Infrastrukturmanagement

Rahmenbedingungen erfolgreicher Kompensation

FA 2.365

Bosch & Partner GmbH — Planen Beraten
Forschen, Herne

Forschungsstelle:

Bearbeiter: Fischer, S. / Pieck, S.

Auftraggeber: Bundesministerium fiir Verkehr und digita-
le Infrastruktur, Bonn

Abschluss: Mai 2017

1 Aufgabenstellung

Trotz klarer Regelwerke und langjahriger Erfahrung zeigt sich,
dass landschaftspflegerische MaRnahmen® (LPM) nicht immer
den beabsichtigten Zustand erreichen. Die Ursachen sind viel-
faltig und reichen von Fehlern in der Planungs-, Ausfiihrungs-
oder Unterhaltungsphase Uber Vollzugsdefizite bis zu unvor-
hergesehenen Stérungen, Vandalismus und Sabotage.

Zahlreiche Arbeiten zur Wirksamkeit von KompensationsmalR-
nahmen zeigen zum Teil deutliche Defizite in der Planung, Her-
stellung, Unterhaltung und Kontrolle von landschaftspflegeri-
schen MaRnahmen auf.

Mit den Regelwerken des Bundesverkehrsministeriums (RLBP)
und der Forschungsgesellschaft fir Strafen- und Verkehrswe-
sen (ELA) existieren aktuelle und fundierte Vorgaben fur die
Planung und Ausfuhrung von LPM.

Das Forschungsvorhaben widmet sich daher weniger den fach-
lich-inhaltlichen Rahmenbedingungen einer erfolgreichen Kom-
pensation, die durch die 0. g. Regelwerke und Landerregelun-
gen abgedeckt sind, sondern beleuchtet Problemfelder, die
bisher wenig bis gar nicht im Fokus der Betrachtungen gestan-
den haben und fir die vertieft nach Lésungsansatzen gesucht
wurde. Die entwickelten Empfehlungen bauen dabei auf einer
Analyse der in "Hinweise zur Wirksamkeit landschaftspflegeri-
scher MalRnahmen im Stralenbau" (H LPM) (FGSV 2013) ent-
wickelten Strategien und Empfehlungen auf.

Im Schwerpunkt werden die drei Themenbereiche "mafinah-
menbezogene Erfolgsfaktoren”, "Managementprozesse und
Organisationsstruktur" sowie "Beteiligung und Akzeptanz" be-
trachtet. Die dort formulierten Empfehlungen werden nach den
Phasen der Planung, Ausfuhrung, Unterhaltung und Kontrolle
differenziert.

2 Untersuchungsmethodik

Die Empfehlungen basieren einerseits auf einer Auswertung
von Literatur und Best-Practice-Beispielen (Postersammlung
der FGSV), andererseits wurden durch Abstimmungen in zwei
Arbeitskreisen (PAG, FGSV-AK 2.9.6: Landschaftspflegerische
KompensationsmafRnahmen) und einer Vielzahl von weiteren
Gesprachen und Befragungen Expertenwissen, insbesondere

! Landschaftspflegerische MaRnahmen im StralRenbau werden auf

Grundlage der Eingriffsregelung, des Natura-2000-Gebietsschutzes und
des Artenschutzes geméafR Bundesnaturschutzgesetz entwickelt. Sie
umfassen Vermeidungs-, Ausgleichs-, Ersatz-, Gestaltungs-, Kohérenz-
sicherungs-, CEF- und FCS-Malinahmen.
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zu verwaltungsinternen Strukturen, Ablaufen, Problemen und
Lésungsansatzen einbezogen.

Durchgefuhrt wurden zudem eine schriftiche Befragung der
StraBenbauverwaltungen der Lander, Telefoninterviews mit
ausgewahlten StralRenbauverwaltungen, Telefoninterviews zu
den Best-practice-Beispielen mit den Projektverantwortlichen
beziehungsweise -beteiligten sowie ein Expertenworkshop.

3 Untersuchungsergebnisse

Eine erfolgreiche Kompensation ist abhéngig von verschiede-
nen Faktoren, die an verschiedenen Stellen im Prozess der
Planung, Ausfiihrung, Unterhaltung und Kontrolle von LPM
relevant sind. Neben den fachlich-inhaltlichen Erfolgsfaktoren,
die von anderen Richtlinien, Leitfaden oder Empfehlungen ab-
gedeckt werden, wurden drei Rahmenbedingungen einer erfolg-
reichen Kompensation beschrieben und Empfehlungen abgelei-
tet.

Im Anhang des Forschungsberichts finden sich Materialien, die
in Form von Steckbriefen die wesentlichen Ergebnisse des
Forschungsvorhabens zusammenfassen. Die Steckbriefe sind
als Arbeitshilfen konzipiert, die auch unabhangig vom Text des
Forschungsberichts verwendet werden kdnnen.

3.1 Themenbereich "malRnahmenbezogene Erfolgsfaktoren”

Auch eine LPM, die fachlich-inhaltlich "richtig" geplant wurde,
kann an Faktoren wie beispielsweise mangelnder Akzeptanz
und dadurch bedingt fehlender Flachenverfiigbarkeit oder Sto-
rungen der umgesetzten MalRnahme scheitern. Da sich die
hemmenden und férdernden Faktoren bei den jeweiligen MaR3-
nahmentypen sehr unterschiedlich darstellen kénnen, werden
im Themenbereich "malnahmenbezogene Erfolgsfaktoren" die
jeweils zu berlcksichtigenden Aspekte bezogen auf einzelne
Zielbiotope betrachtet.

Zielsetzung der Steckbriefe ist es, fur funktional abgeleitete
Zielbiotope Faktoren zu nennen und Empfehlungen zu geben,
die den Erfolg der LPM wahrend der Planung, Ausfiihrung,
Unterhaltung oder Kontrolle verbessern kénnen. Sie zeigen auf,
was in den verschiedenen Phasen zu beachten ist, wenn der
jeweilige Zielbiotop hergestellt werden soll beziehungsweise
muss.

Weiterhin wird in den Steckbriefen eine Bewertung des Auf-
wands fur die genannten Arbeitsschritte sowie des Aufwands
fur die Behebung von Stérungen vorgenommen. Den Aufwéan-
den zugeordnet sind Faktoren, die den Aufwand minimieren
oder rechtfertigen kénnen (unter anderem Mdoglichkeit der Nut-
zung von Synergien, Vorteile durch die Einbindung Dritter sowie
eine Bewertung der Akzeptanz der LPM).

3.2 Themenbereich "Managementprozesse und Organisati-
onsstruktur”

Neben den malRhahmenbezogenen Erfolgsfaktoren haben vor
allem das Kompensationsflachenmanagement und verwal-
tungsinterne Strukturen beziehungsweise Ablaufe wesentlichen
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Einfluss auf den dauerhaften Erfolg von LPM. Die Befragung
der Stralenbauverwaltungen der Lander hat gezeigt, dass
insbesondere bei der Organisation der dauerhaften Unterhal-
tung von MafRnahmen zur Sicherstellung des MaflRnahmener-
folgs sowie der regelméaRigen Kontrolle Defizite gesehen wer-
den. Als Griinde dafiir werden vor allem fehlende personelle
und zeitliche Ressourcen genannt. Auch wird es als problema-
tisch angesehen, dass in den meisten Fallen die Zustandigkeit
fir LPM nach der Herrichtung der MalRnahme wechselt
(Schnittstellenproblematik, Informationsverluste) und die fir
Unterhaltung und Kontrolle zustandigen Stellen in der Regel
Uber kein landschaftspflegerisches Fachpersonal verflgen.

Bei der Frage, ob die Voraussetzungen fiur eine erfolgreiche
Kompensation glnstig sind, spielen demnach unter anderem
der Stellenwert der Kompensation innerhalb der Stralenbau-
verwaltung sowie vorhandene Organisationsstrukturen (defi-
nierte Zustandigkeiten, Schnittstellen und Verantwortlichkeiten
innerhalb der Verwaltungseinheiten, Kommunikationsstruktu-
ren, verwaltungsinterne Vorgaben zur Dokumentation (Katas-
ter), Budgets etc.) eine entscheidende Rolle.

Unabhangig von der jeweiligen Verwaltungsstruktur muss die
StralRenbauverwaltung ein erfolgreiches Kompensationsfla-
chenmanagement gewahrleisten (vgl. Bild 1). Dazu gehéren
neben der Planung und Ausfuhrung von LPM insbesondere die
Organisation der dauerhaften Unterhaltung von LPM und eine
regelmafige Kontrolle.

ORGANISATIONSSTRUKTUR DER VERWALTUNG

Kompensationsflaichenmanagement

Planung

Ausfiihrung

Unterhaltung

Berichte

Bild 1: Schematische Abbildung zum Kompensationsflachen-

management

AuRerdem ist ein Kompensationsflachenkataster ein wesentli-
ches Hilfsmittel zur Gewahrleistung einer erfolgreichen Kom-
pensation. Es sollte so angelegt sein, dass es alle Phasen von
der Planung bis zur Kontrolle von LPM effektiv unterstiitzt. Ei-
nerseits sollte das Kataster Flachen und Kompensationsver-
pflichtungen dokumentieren und fir jedermann innerhalb der
StraRenbauverwaltung zugénglich sein, sodass Informationen
auch bei einem Personal- oder Zustandigkeitswechsel erhalten
bleiben. Andererseits sollte es als Instrument im Rahmen des
Kompensationsflaichenmanagements eingesetzt werden kon-
nen, um die Unterhaltung und Kontrolle von LPM effizient zu
organisieren. Auch sollte es dazu dienen, Berichtspflichten zum
Beispiel nach § 17 Abs. 7 BNatSchG zu erfiillen.

Informationen — Forschung im Stral3en- und Verkehrswesen — Teil Stralenbau und StraRenverkehrstechnik V — 103. Lfg.
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3.3 Themenbereich "Beteiligung und Akzeptanz"

In diesem Themenbereich werden die Bedeutung der Akzep-
tanz fir eine erfolgreiche Kompensation und der Beitrag, den
eine Beteiligung von Betroffenen, der Offentlichkeit und von
relevanten Akteuren dazu leisten kann, untersucht. Fehlende
Akzeptanz von LPM ist haufig ein wesentlicher Faktor, der den
Erfolg von LPM negativ beeinflussen kann.

Hinsichtlich der Beteiligung wird unterschieden, ob es sich um
eine Beteiligung von relevanten Akteuren (zum Beispiel Behor-
den, Verbande, betroffene Grundstiickseigentimer und Fl&-
chenbewirtschafter) oder der interessierten Offentlichkeit han-
delt. In beiden Fallen kann Offentlichkeitsarbeit die Beteili-
gungsprozesse unterstiitzen und zu einer groReren Akzeptanz
beitragen (vgl. Bild 1).

Wesentliche Ergebnisse dieses Themenbereichs sind:

— Empfehlungen fiir eine informelle Beteiligung relevan-
ter Akteure,

—  Akteurs-Steckbriefe,

- Empfehlungen firr eine Beteiligung der Offentlichkeit,
insbesondere fiir eine Integration der Offentlichkeits-
beteiligung in den Planungs-, Ausfuhrungs- und Un-
terhaltungsprozess von LPM,

—  Steckbriefe Offentlichkeitsarbeit,

- Empfehlungen zur Offentlichkeitsarbeit im Zuge der
Planung sowie wahrend der Ausfiihrung und Unterhal-
tung von LPM.

3.4 Schnittstellen zwischen den Themenbereichen

Die drei Themenbereiche des Forschungsvorhabens weisen
zahlreiche Beruhrungspunkte oder Schnittstellen auf. Auch die
entwickelten  Materialien  (Zielbiotop-Steckbriefe, Akteurs-
Steckbriefe und Steckbriefe zur Offentlichkeitsarbeit) erganzen
sich gegenseitig.

Um diese Schnittstellen aufzuzeigen, wurde eine Ubersichtsta-
belle zu Prozessen/Arbeitsschritten erstellt. Hier werden die
Arbeitsschritte der Planung, Ausfihrung, Unterhaltung und
Kontrolle von LPM im Zeitverlauf dargestellt. Gleichzeitig wird
auf Beteiligungsmoglichkeiten Dritter und auf Materialien ver-
wiesen, die an entsprechender Stelle unterstiitzen kénnen.

4  Folgerungen fur die Praxis

In den einzelnen Bundesléandern sind die Herangehensweisen
beim Kompensationsflichenmanagement und die Organisati-
onsstrukturen der StralRenbauverwaltungen sowie die damit
verbundenen positiven oder negativen Zustande sehr hetero-
gen. Auch die Herangehensweisen bei der Beteiligung von
Akteuren oder der Offentlichkeit sind sehr unterschiedlich. Dies
wurde sowohl bei der Befragung der StralBenbauverwaltungen
der Lander und den vertiefenden Telefoninterviews als auch im
Rahmen der Diskussionen innerhalb der PAG, des FGSV-AK
2.9.6 und beim Expertenworkshop deutlich.

Die Empfehlungen in drei Themenbereichen kénnen daher
keine "allgemeingiltigen" Vorschlage fur ein optimales Kom-
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pensationsflichenmanagement, eine ideale Organisationsstruk-
tur oder einen festen Fahrplan fiir eine Beteiligung geben, da
sie zwangslaufig nicht die regionalen Besonderheiten, Traditio-
nen und etablierten (funktionierenden) Prozesse bericksichti-
gen wirden. Vielmehr werden in Baukastenform Ansatzpunkte
fur verschiedene Bereiche (unter anderem Offentlichkeitsbetei-
ligung, Organisationsstruktur, MalRnahmenmanagement, Be-
richtswesen und Kataster) vorgestellt, die in einigen Bundes-
landern oder von anderen Planungstragern (insb. DB) erfolg-
reich praktiziert werden (Best Practice).

Darauf aufbauend werden Empfehlungen gegeben, die vor dem
Hintergrund der jeweiligen Situation innerhalb des Bundeslan-
des beziehungsweise der Strafenbauverwaltung vor Ort her-
angezogen werden kénnen, wenn in diesen Bereichen Defizite
gesehen werden. Die entwickelten Materialien (Zielbiotop-
Steckbriefe, Akteurs-Steckbriefe und Steckbriefe zur Offentlich-
keitsarbeit) kdnnen darlber hinaus bei der konkreten Planung,
Ausflihrung, Unterhaltung und Kontrolle von LPM unterstitzen.

Das Forschungsvorhaben basiert auf den "Hinweisen zur Wirk-
samkeit landschaftspflegerischer MaRnahmen im StraRenbau”
(H LPM). Die im Rahmen des Forschungsvorhabens entwickel-
ten Materialien und Empfehlungen sollten vom FGSV-AK 2.9.6
bei der geplanten Novellierung der H LPM bertcksichtigt wer-
den.
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