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1. Aufgabenstellung

Neben Abfallen aus dem StralRenbetriebsdienst und aus den
Tatigkeiten im Meistereigehoft stellen auch die gemischten
Siedlungsabfélle von den Strecken, Rastanlagen und Meiste-
reien an StralRen flr den Betriebsdienst zunehmend Probleme
dar.

Durch veranderte Gesetze des Abfall- und Umweltrechts kén-
nen zukunftig nur noch wenige Abfélle deponiert werden. Der
Grofiteil wird verwertet und dafir mechanisch, chemisch, physi-
kalisch oder thermisch vorbehandelt. Gerade bei den ge-
mischten Siedlungsabfallen wird seit einiger Zeit kontrovers
diskutiert, wer diese Abfélle entsorgen muss und wer die Kosten
fur die Entsorgung zu tragen hat. Dabei ist festzustellen, dass
sich die Regelungen zum Umgang mit diesen Abféllen in den
einzelnen Bundeslandern sehr unterscheiden.

Vor den o. g. Hintergriinden war es Ziel dieser Untersuchung,
die rechtliche Lage zu uberprifen und Konzepte fir die juristi-
sche und tatséchliche Behandlung von Abfallen im Geltungsbe-
reich des Strallenbetriebsdienstes zu entwerfen und zu bewer-
ten. Zudem sollte ein Merkblatt erstellt werden, um den Zu-
stédndigen und Verantwortlichen in den Stralenbauverwaltun-
gen eine einfach handhabbare Hilfestellung zu geben,
Rechtssicherheit zu vermitteln und auch zukinftig eine wirt-
schaftliche und umweltigerechte Entsorgung der Abfélle zu
gewahrleisten.
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2. Untersuchungsmethodik

Die Bearbeitung des Projekts erfolgte in enger Zusammenarbeit

zwischen

— der TU Darmstadt, FG "Strallenwesen mit Versuchsanstalt"
(Federfuhrung), das aufbauend auf seinem stralenbetrieb-
lichen Hintergrund die Analyse und Bewertung des Zu-
stands in der Straflenbauverwaltung tibernahm,

— der TU Darmstadt, FG "Abfallwirtschaft mit Schwerpunkt
Abfalltechnik" (Prof. Dr. rer. nat. J. Jager), das sein abfall-
technisches Know-how zur Beurteilung und Behandlung
der anfallenden Abfélle einbrachte sowie

— dem Okoinstitut e. V. — Institut fir angewandte Okologie
Freiburg/Darmstadt/Berlin —, Bereich Umweltrecht, das die aus-
fahrliche rechtliche Analyse und Interpretation beisteuerte.

Die Arbeit gliedert sich grob in die Teile

— a) Analyse der derzeitigen Situation und Herleitung der proble-
matischen und relevanten Abfallarten,

b) rechtliche Analyse,

— c) Erarbeitung eines Entsorgungskonzepts,
— d) Zusammenstellung von Empfehlungen,
—  e) Merkblattentwurf.

Zu a) wurden neben Interviews mit Verantwortlichen der Stra-
Renbauverwaltungen vor allem Daten zu Abfallmengen und Ent-
sorgungskosten der Bundeslander Bayern, Brandenburg und
Nordrhein-Westfalen ausgewertet. Nachdem erste Analysen
eine sehr groRe Heterogenitat, selbst bei rdumlich nahe liegen-
den Dienststellen ergeben haben, wurde aul’erdem eine Frage-
bogenaktion durchgefiihrt, an der 86 % aller Autobahn- und
StralRenmeistereien (ASM) der Landerverwaltungen in Deutsch-
land teilnahmen.

Die Auswertung bestatigte, dass die Abfallentsorgung weitaus
unterschiedlicher gehandhabt wird, als das als Folge der unter-
schiedlichen Landesgesetzgebung zu erwarten ware. Allein
durch den "best practice"-Vergleich konnten wertvolle Ruick-
schlisse gezogen werden.
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Einen besonderen Schwerpunkt der Abfallentsorgung der ASM
stellt der "wilde MUll" dar. Das ist Abfall, der unberechtigt auf dem
Strallengrundstiick abgelagert wird. Er wird daher in der nachfol-
gend beschriebenen rechtlichen Analyse vertieft behandelt.

GroRe Unterschiede im Aufkommen und in den Beseitigungs-
kosten von Kehrgut konnten darauf zurlick geflihrt werden, ob
der Restmill vor dem Kehren eingesammelt wurde oder das
Kehren im Gegenteil als "Entsorgungsweg" fir den an der Stra-
Re befindlichen restlichen Abfall angesehen wurde, was Unter-
schiede in der Wirtschaftlichkeit und abfallgerechten Behand-
lung nach sich zieht.

Im Fall b) werden die rechtlichen Grundlagen der behandelten
Fragestellungen unter Berucksichtigung der relevanten Recht-
sprechung ausflhrlich dargestellt und, wo notwendig, unter-
schiedliche Rechtsauffassungen der Literatur benannt.

Zunachst werden die Grundsétze der Auftragsverwaltung der
Bundesfernstralien, die Verwaltung der Landes- und Kreisstra-
Ren, der Inhalt der StralRenbaulast und der Verkehrssiche-
rungspflichten dargestellt. Danach wird auf die Entsorgungs-
pflichten der ASM eingegangen, die bei den von ihnen selbst
erzeugten Abféllen unumstritten ist. Ein besonderes Augenmerk
galt in der Studie der Frage, welche Pflichten sich fiir die unter-
schiedlichen Beteiligten bei der Einsammlung und Entsorgung
unberechtigt abgelagerter Abfélle ergeben. Die ASM erlangen
Besitz und werden damit grundsétzlich entsorgungspflichtig flr
die Abfélle, die in und um von ihnen aufgestellte Entsorgungs-
behéltnisse abgelagert werden sowie an von ihnen — unabhéan-
gig von einer rechtlichen Verpflichtung — eingesammelten Ab-
fallen. Eine Verpflichtung zum Einsammeln ergibt sich fir die
diejenigen Abfalle, die aus Grinden der StralRenverkehrssiche-
rungspflicht entfernt werden missen. Streitig ist die Rechtslage
bei den wild abgelagerten Abfallen, fir die keine Einsammel-
verpflichtung besteht.

Im Rahmen der Studie wurden auch die Verpflichtungen zur
Kostentragung der verschiedenen Beteiligten analysiert. Der
Bund tragt grundsétzlich die finanzielle Verantwortung fur die
Einsammlung und Entsorgung der Abfélle, die im Rahmen der
Auftragsverwaltung der Lander anfallen, darunter auch die wild
abgelagerten Abfille, die aus Griinden der Verkehrssiche-
rungspflicht entfernt werden. Soweit Landesbehérden auRerhalb
des von der Bundesauftragsverwaltung umfassten Rahmens
tatig werden, obliegt ihnen auch die Finanzierungspflicht. Diese
Aufgaben kénnen anderen Korperschaften, z. B. Gemeinden,
Ubertragen werden, ggf. unter Beachtung der landesverfas-
sungsrechtlichen Bestimmungen zum kommunalen Finanzaus-
gleich. Die Kostentragung fir das Einsammeln und Entsorgen
von wildem Mill an klassifizierten Strallen hangt wesentlich von
der landesrechtlichen Ausgestaltung ab, sodass sich hier insge-
samt ein uneinheitliches Bild ergibt. Es stellt sich jedoch die
Frage, ob die den ASM fur die Erfullung ihrer Aufgaben zuge-
wiesenen pauschalierten Ul-Sé&tze auch fir die Reinigung bzw.
Abfallbeseitigung sachgerecht ermittelt sind.

SchlieRlich wird auch auf abfallrechtliche Einzelaspekte einge-
gangen, wie hinsichtlich der Vermischung von Abfallen und des
Verhaltnisses zwischen Abfall- und Bodenschutzrecht bei Grin-
schnitt und Bankettschalgut. Die Entsorgungswege nach dem
KrW-/AbfG und das Nachweisverfahren werden auch behandelt.

Der Studie liegt eine Ubersicht {iber alle relevanten Rechtsvor-
schriften des Bundes und der Lander bei.

3. Untersuchungsergebnisse

Mit diesen grundlegenden Teilen wurden ein Entsorgungskon-
zept und konkrete Empfehlungen erarbeitet. Dabei war zu be-
riicksichtigen, dass im Bereich der ASM ein sehr grolRes Spek-
trum an Abféllen anfallt. Diese stammen von der regelmaRigen
Entsorgung von Rastplatzen und Strecken, der Streckenkon-
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trolle auf wilden Mull, den PflegemaRnahmen im Rahmen der
Verkehrssicherungspflicht und der Meistereiwerkstatt. Die Haupt-
entsorgungskosten werden durch den Parkplatzabfall (ge-
mischte Siedlungsabfélle, Verpackungen) sowie StraRenkeh-
richt verursacht. Auflerdem féllt eine Reihe besonders liberwa-
chungsbedurftiger Abfélle wie Altbatterien (Akkumulatoren),
Altdle und 6lhaltige Abfélle sowie Altfahrzeuge, die illegal am
StralRenrand abgestellt werden, an.

Auf den Rastplatzen sollten Abfélle nach Méglichkeit getrennt
eingesammelt oder einer nachtréglichen Sortierung unterzogen
werden. Die Entsorgung der Verpackungsabfélle von bewirt-
schafteten Raststatten unterliegt der Pflicht des Dualen Sys-
tems Deutschland (DSD) im Rahmen der gesamten Verpa-
ckungsverordnung. DSD hat hier alle Kosten zu tragen, auch
die der Gestellung und Entleerung der Sammelbehalter. Auf
unbewirtschafteten Rastplatzen ist der Umfang einer getrennten
Sammlung gegentber einer nachtréglichen Sortierung eines
gemischten Siedlungsabfalls abzuwégen.

Durch die 2001 in Kraft getretene Abfallablagerungsverordnung
missen unbehandelte gemischte Siedlungsabfélle einer Vorbe-
handlungsmaflnahme (mechanisch, biologisch, aerob oder
anaerob, thermisch) unterzogen werden. Der Rest entspricht
dann den Ablagerungskriterien der TA Siedlungsabfall und
kann deponiert werden.

StralRenkehricht lasst sich nass-mechanisch, trocken-mecha-
nisch oder biologisch-mechanisch aufbereiten. Bei der Aus-
schreibung der Entsorgungsleistungen sollte eine genaue Ab-
sprache mit dem Verwerter getroffen werden, in der der Stra-
Renkehricht (Schlamm, trocken) Uibergeben wird.

Abfélle, die direkt am StraRenrand durch PflegemalRnahmen
entstehen wie Bankettschalgut, StraRenkehricht und Griingut,
unterliegen alle der selben Problematik: Ihre Entsorgung ist auf
Grund ihres hohen Schadstoffgehaltes in herkémmlichen Anla-
gen beispielsweise Kompostierungsanlagen — unerwiinscht. Mit
Ausnahme von Strallenkehricht, fur den es mittlerweile Ver-
wertungsméglichkeiten gibt, wird deshalb empfohlen, diese Ab-
falle an Ort und Stelle zu belassen.

Es gibt momentan keine gultige Technische Richtlinie fiir die
Entsorgung von Bankettschélgut, da bisher nicht entschieden
wurde, ob es sich hierbei um Boden oder Abfall handelt. Bei der
Ausbringung von Bankettschélgut sind aber die Vorsorgewerte
der BBodSchV zu beachten. Tritt bei diesem Schalgut von
Bundesautobahnen eine zu hohe Schwermetall- bzw. Koh-
lenwasserstoffbelastung auf, so ist dieses evtl. vorzubehandeln
und/oder auf einer Sonderabfalldeponie zu lagern.

Durch den Erlass von zahlreichen Rucknahme-VO fiir Altpro-
dukte gibt es Rickgabemdglichkeiten fir Altbatterien, Altfahr-
zeuge bzw. Altreifen, Altéle und zukUnftig wahrscheinlich auch
fur Altgerdte. Diese Ruckgabe ist bisher nur fir Altbatterien
(Ausnahme Starterbatterien) kostenfrei, mit dem im Jahre 2002
verabschiedeten Altfahrzeuggesetz (fur ab 2002 zugelassene
Fahrzeuge) und ab 2007 fur alle Altfahrzeuge auch fiir diesen
"Abfall", der jedoch nur an zertifizierte Annahmestellen Uberge-
ben werden kann, kostenfrei.

Altautos sind laut AltautoV nur an zertifizierte Annahmestellen zu
Ubergeben, Altreifen nur an Altreifenverwerter, die sich einer
freiwilligen Qualitétssicherung (Zertifizierung) unterzogen haben.

4. Folgerungen fiir die Praxis

Die Erkenntnisse wurden in einem Entwurf fir ein Merkblatt
zusammengefasst, das sich an die Praktiker in den Verwaltun-
gen richtet. In diesem Merkblatt werden nach einer Einfiihrung
in die Grundprinzipien spezielle Hinweise zur Entsorgung der
Hauptabfallarten und allgemeine Hinweise flr die Organisation
der Abfallentsorgung gegeben. In den Anlagen des Merkblatt-
entwurfs sind weitere Detailhinweise zu finden. )
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