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1  Aufgabenstellung

Das Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes (BGG) und
die in Zusammenhang damit erfolgte Anderung von § 3 Abs. 1
Satz 2 FernstraBengesetz (FStrG) sind am 1. Mai 2002 in Kraft
getreten. Damit wird die Berlcksichtigung der Belange "be-
hinderter und anderer Menschen mit Mobilitatsbeeintrachtigung
mit dem Ziel, méglichst weitreichende Barrierefreiheit zu er-
reichen", fir BundesfernstraBen einschlieBlich von StraBen-
tunneln bundesgesetzlich gefordert. Auch die EU-Richtlinie
2004/54/EG vom 29. April 2004 Gber Mindestanforderungen an
Tunnel im transeuropdischen StraBennetz fordert die Berlck-
sichtigung der Belange behinderter Personen bei der Nutzung
der Sicherheitseinrichtungen eines StraBentunnels.

Die Gewahrleistung und (sténdige) Verbesserung der Sicher-
heit von StraBentunneln ist in Deutschland ein wichtiges und
allgemein anerkanntes Ziel. Dies zeigt sich in der Bereitstellung
entsprechender Finanzmittel sowie den gesetzlichen Vor-
schriften und Technischen Standards — u. a. in den "Richtlinien
fur die Ausstattung und den Betrieb von StraBentunneln" (RABT
2006). Wesentliche SicherheitsmaBnahmen, auch in jingster
Zeit vorgenommene Verbesserungen, sind fir behinderte und
mobilitatseingeschréankte Menschen besonders bedeutsam.
Beispielhaft kdnnen hier (u. a.) genannt werden:

— standig mit Personal besetzte Tunnelleitzentralen,

— Storfallerkennung durch Verkehrsdatenerfassung und
Videotechnik,

— deutliche Kennzeichnung von Fluchtwegen und Not-
ausgangen,

— Blitzleuchten bei Brandalarm,
— automatische Tunnelsperrung bei Stérfallen,
— larmdichte Notrufkabinen etc.

Mit dem  Forschungsauftrag 3.405 sollten konkrete
Empfehlungen zur Umsetzung der neuen gesetzlichen Vor-
gaben in StraBentunneln erarbeitet werden, mit dem Ziel der
Entwicklung von Formulierungsvorschldgen fir die verstérkte
Berlcksichtigung der Belange behinderter Personen in den
"Richtlinien fir die Ausstattung und den Betrieb von StraBen-
tunneln" (RABT). Daher werden im Rahmen des Forschungs-
vorhabens Tunnel der BundesfernstraBen betrachtet, die dem
Kraftfahrzeug- und nicht dem FuBgangerverkehr dienen. Kraft-
fahrzeuge dirfen hier nur in Ausnahmesituationen (Stau,
Haltsignal, Panne, Brand, Unfall) angehalten und nur in Not-
fallen (z. B. zur Behebung einer Panne, Betatigung einer
stationdren Notrufeinrichtung, Eigen- bzw. Fremdrettung) ver-
lassen werden.

Das hat zur Konsequenz, dass hier nahezu ausschlieBlich An-
forderungen behinderter Menschen zu beriicksichtigen sind, die
sich bei Notfallen ergeben. Die Uberwiegende Anzahl der der-
zeit in Technischen Regelwerken formulierten Anforderungen
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behinderter und mobilitdtseingeschrankter Menschen an einen
barrierefreien Verkehrsraum beziehen sich allerdings auf eine
regelmaBige Nutzung. Dabei sollen die betreffenden Anlagen
so gestaltet sein, dass behinderte Menschen diese grundséatz-
lich ohne besondere Erschwernis und ohne fremde Hilfe nutzen
kénnen. In Notféllen mit Gefahr fir Leib und Leben ist der Ge-
sichtspunkt  der  Selbstbestimmung nachrangig: Auch
Schwierigkeiten kénnen in Kauf genommen werden, soweit sie
die Bewaltigung von Notfallen nicht verhindern. Unter dieser
MaBgabe kann es u. U. vertretbar sein, bei Anlagen "in
sicheren Bereichen", abweichend von den Regeln barrierefreier
Gestaltung, lediglich "barrierearme" Ldésungen zu realisieren.
"Barrierearme" Lésungen bedeutet, dass Anforderungen an die
barrierefreie Gestaltung nur teilweise erfillt werden. Diese
Option fur die Gestaltung sicherer Bereiche darf allerdings nicht
ungeprift als Vorwand dienen, auf tatséchlich (auch unter
technisch-wirtschaftlichen Gesichtspunkten) machbare barriere-
freie Lésungen zu verzichten.

Bei Anlagen auBerhalb von "sicheren Bereichen" sind grund-
satzlich "barrierefreie” Lésungen anzustreben. Kann bei Be-
standstunneln die Forderung aus technisch-wirtschaftlichen
Griinden nicht umgesetzt werden, sollten alternative
KompensationsmaBnahmen erfolgen (z. B. wenn sich Treppen
in kurzen Querschlagen nicht durch Rampen ersetzen lassen,
sollten fiir diesen Bereich zusatzliche MaBnahmen getroffen
werden, wie: gesonderter "Notrufknopf”, optimierte Videodlber-
wachung, abgestimmtes Rettungsmanagement etc.).

2  Untersuchungsmethodik

Fir die Bewaltigung von Notfallen werden drei Notfallszenarien
betrachtet:

— Notfallszenario 1: Panne oder Unfall im Tunnel ohne
Brand;

— Notfallszenario 2: Panne oder Unfall im Tunnel mit
Brand;

— Notfallszenario 3: Verkehrsstérung im StraBentunnel,
ggf. verursacht durch Brand.

Bei allen Szenarien wird unterstellt, dass nur wenige (be-
hinderte) Personen betroffen sind.

Berlcksichtigt werden dabei einerseits behinderte und mobili-
tatseingeschrankte Personen, die als Selbstfahrer von Kraft-
fahrzeugen von Notféllen in StraBentunneln betroffen sein
kénnen (u. a. Rollstuhl- und Rollatorbenutzer, gehbehinderte
Menschen, schwerhérige, gehdrlose oder ertaubte Menschen,
Menschen mit Einschrdnkungen des Sprech- und Sprachver-
mogens, sehbehinderte Menschen etc.), andererseits jedoch
auch alle behinderten und mobilitdtseingeschréankten Verkehrs-
teilnehmer, die als Mitfahrer Gefahrensituationen in StraBen-
tunneln — insbesondere bei Brand — ausgesetzt sein kénnen (z.
B. auch blinde und hochgradig sehbehinderte Menschen,
Menschen mit erheblichen kognitiven Einschrankungen oder
erheblichen Konzentrations- und Orientierungsschwierigkeiten,
jedoch auch Kinder etc.).

Die Voraussetzungen und Merkmale fir die Selbstrettung be-
hinderter und mobilitatseingeschrankter Menschen lassen sich
fur alle betrachteten Notfallszenarien wie folgt zusammen-
fassen:

— hindernisfreie Fortbewegung im Verkehrsraum auBer-
halb des Fahrzeugs muss méglich sein;
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— barrierefreie Zugénglichkeit des Notgehwegs soll mdg-
lich sein;

— Notfallmeldung Uber stationdre Notrufanlagen muss
madglich sein;

— Notfallmeldung Uber individuelle mobile

Kommunikationsmittel soll méglich sein;

— Notfallmeldung Uber Systeme der automatischen De-
tektion soll in der Regel erfolgen;

— Information/Warnung nicht direkt beteiligter Verkehrs-
teilnehmer soll in der Regel erfolgen;

— Selbstrettung tber Fluchtwege (einschlieBlich Notaus-
gangstiren) muss méglich sein;

— Selbstrettung Uber barrierefreie Rettungswege soll fiir
einen groBen Teil der behinderten Menschen méglich
sein;

— sicherer Zwischenaufenthalt muss fur diejenigen be-
hinderten Menschen méglich sein, die Rettungswege
nicht ohne fremde Hilfe bewéltigen kdnnen;

— Fremdrettung aus dem sicheren Bereich muss mdglich
sein;

— flankierende MaBnahmen sind durchzufiihren;

— weitestgehende Selbstrettung behinderter und mobili-
tatseingeschrankter Personen ist auch durch
optimierte und auf Behinderte abgestimmte betrieb-
liche und organisatorische MaBnahmen, insbesondere
zur Verkirzung der Fremdrettungszeit und/oder Ver-
langerung der "sicheren" Aufenthaltszeit im Tunnel, zu
unterstitzen.

Im Rahmen des Forschungsauftrags werden dafiir zahlreiche
praxisnahe und praktikable Umsetzungsmdoglichkeiten er-
arbeitet und anhand folgender Kriterien bewertet:

— Sicherheitsgewinn flr behinderte Tunnelnutzer;

— Sicherheitsgewinn fir alle Tunnelnutzer;

— Eignung aus betrieblicher Sicht;

— technisch-wirtschaftliche Eignung fir Bestandstunnel,
— technisch-wirtschaftliche Eignung fir Neubautunnel.

3 Untersuchungsergebnisse

Die Darstellung der Bewertungsergebnisse erfolgt anhand einer
tabellarischen Bewertungsmatrix. Aufbauend auf den Be-
wertungsergebnissen erfolgt eine Beurteilung/Empfehlung.
Dabei wird fir jede MaBnahme dargelegt, ob sie fiir die Um-
setzung in Bestandstunneln bzw. in Neubautunneln vor-
geschlagen wird und ob die Umsetzung mit hoher Prioritéat
erfolgen soll. DarlGber hinaus werden Hinweise auf ergdnzende
und alternative Umsetzungsmdglichkeiten gegeben sowie ein
eventuell erforderlicher weiterer Untersuchungs-/ Forschungs-
bedarf angezeigt.

Als besonders bedeutsame MaBnahmen fir die Verbesserung
des Sicherheitsniveaus fiir behinderte Menschen werden dabei
angesehen:

— barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzbarkeit von Not-
gehwegen vor Notausgédngen und Notrufanlagen
sowie barrierefreie Bedienbarkeit von Tiren in Not-
ausgangen,

— Ausstattung von Notrufanlagen mit barrierefreien Not-
rufknépfen,

— mobile Kommunikation einschlieBlich automatischer
Ortung,
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— weitere Verklirzung der Notausgangsabstande,
—  Zwei-Sinne-Prinzip,
— samtliche flankierenden MaBnahmen.

Nicht vorgeschlagen werden u. a. folgende MaBnahmen:

— VergréBerung des lichten Tunnelquerschnitts in der
Breite (z. B. Seitenstreifen als Standardlésung);

—  VergréBerung des lichten Tunnelquerschnitts in der
Hbéhe (z. B. Unterbringung von Informationstragern);

- Klapp-Rampen oder &hnliche Ausstattungen zur
Uberwindung der Borde von Notgehwegen, Stufen und
hohen Schwellen;

— barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzbarkeit von Not-
rufkabinen und -nischen;

— Kommunikationsméglichkeit ~ zwischen  gehérlosen
Personen und Leitstellenpersonal in Gebéarden-
sprache;

— akustische Findungssignale an Notausgéngen und
Orientierungssignale entlang von Fluchtwegen (mit
Ausnahme von gesprochenen Anweisungen im Be-
reich von Notausgangen z. B. "Notausgang hier");

— (Gefangene) "Schutzraume" zum Aufenthalt be-
hinderter Menschen im Brandfall.

Bei Tunneln mit einer Lange von weniger als 400 m werden fir
das Szenario Brand keine zusatzlichen MaBnahmen gefordert.
Soweit in Tunneln unter 400 m Lange, aber auch in Trog-
strecken oder durch Schallschutzwande begrenzten Strecken-
abschnitten Notausgange oder Notrufanlagen vorhanden sind,
sollte geprGft werden, wie diese schrittweise weitgehend
barrierefrei gestaltet werden kénnen. Dies war nicht Aufgabe
des vorliegenden Forschungsvorhabens.

4  Folgerungen fiir die Praxis

Bei der Bearbeitung des Vorhabens hat sich gezeigt, dass zu
wesentlichen Teilaspekten, z. B. der Bewaltigung von Notféllen
durch Rollatorbenutzer, dem Einsatz barrierefreier Notaus-
gangstlren unter den besonderen Bedingungen von StraBen-
tunneln sowie der Ortung des Notfallbeteiligten in Tunneln Gber
das Mobiltelefon, noch erheblicher singularer Entwicklungs- und
Forschungsbedarf besteht.

Die Ergebnisse des Vorhabens zeigen gleichwohl (ber-
zeugend, dass MaBnahmen zur (verstarkten) Berlcksichtigung
der Belange behinderter Verkehrsteilnehmer in StraBentunneln
notwendig, aber auch machbar sind. Die dargestellten
Lésungsvorschlage sind dazu geeignet, die Zielvorgabe mdg-
lichst weitreichend barrierefreier Gestaltung von StraBentunnein
planvoll umzusetzen. Gleichzeitig sind mit den vor-
geschlagenen MaBnahmen, wie der konsequenten Anwendung
des Zwei-Sinne-Prinzips oder der weiteren Verklrzung der
Notausgangsabsténde, in vielen Féllen Vorteile fir alle Tunnel-
nutzer verbunden.

Aufgrund der ausgewdahlten MaBnahmen werden detaillierte
Formulierungsvorschlége flur die verstarkte Berucksichtigung
der Belange behinderter Personen in den "Richtlinien fir die
Ausstattung und den Betrieb von StraBentunneln" (RABT) ent-
wickelt.
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