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1 Einfdhrung

Auf der planerischen Ebene hat sich die Vorgehensweise zur
Berlcksichtigung der artenschutzrechtlichen Vorschriften wei-
testgehend verfestigt und einen Stand erreicht, der eine rechts-
sichere Baurechtserlangung und eine darauf aufbauende Bau-
tatigkeit erwarten lasst. Das Forschungsvorhaben beschréankt
sich insofern auf die in den vorgelagerten Planungsebenen
bisher nicht erkennbaren und damit planerisch auch nicht be-
handelten artenschutzrechtlichen Konflikte sowie auf die mdogli-
chen Konflikte im Zuge der stralenbaulichen Unterhaltung. Um
vor dem Hintergrund der artenschutzrechtlichen Anforderungen
fur die Bauphase und die betriebliche Unterhaltung von Stral3en
eine ausreichende Rechtssicherheit zu gewdhrleisten, wurden
im Zuge des Forschungsvorhabens L&sungsstrategien zur
Vermeidung des Eintretens der Verbotstatbestdnde gemaR §
44 Abs. 1 BNatSchG und der Vermeidung eines Umweltscha-
dens nach § 19 BNatSchG entwickelt.

Aufbauend auf eine umfangreiche Analyse der einschlagigen
Rechtsgrundlagen und Regelwerke sowie den Anforderungen
zur Bewdltigung der artenschutzrechtlichen Konflikte im Zuge
der vorgelagerten Planungsebenen werden die in der Bau- und
Betriebsphase verbleibenden Konflikte und Unsicherheiten
eingegrenzt. Es werden Hinweise zur Vermeidung und Minimie-
rung artenschutzrechtlicher Verbotstatbestdnde gegeben und
Anforderungen an gegebenenfalls erforderliche Ausnahmege-
nehmigungen formuliert.

Vertiefende rechtliche Fragestellungen in Bezug auf die Be-
ricksichtigung artenschutzrechtlicher Belange in der Bau- und
Betriebsphase von StraRen sind Gegenstand eines extern be-
auftragten Gutachtens, welches dem Forschungsbericht als
Anhang beigeflgt ist (Lau, M., Rechtsanwélte FiRRer & Kolle-
gen, November 2014).

2 Berucksichtigung artenschutzrechtlicher Belan-
ge in der Bauphase

Wéhrend der Bauphase konnen sich zusétzliche artenschutz-
rechtliche und auch umweltschadensrechtlich relevante Konflik-
te dann ergeben, wenn im Baufeld unerwartet Arten auftreten,
deren Betroffenheit zur Baurechtserlangung nicht erkannt wur-
de beziehungsweise nicht gegeben war. Dies kann der Fall
sein, wenn Arten im Rahmen der Bestandserfassung nicht hin-
reichend erfasst wurden oder weil im mitunter langen Zeitraum
zwischen Baurechtserlangung und Baubeginn zusatzliche Arten
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in das Baufeld eingewandert sind. Das vorhandene Baurecht
befreit die Bauausfiihrung nicht grundsatzlich von der Berlick-
sichtigung des besonderen Artenschutzes; dieser ist allerdings
nur noch in seiner Funktion als repressives ordnungsrechtliches
Instrument von Bedeutung. Das heil}t, anders als im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens hat der Vorhabentrager nicht die
Beweislast vor Baubeginn aufzuzeigen, dass die vorgesehenen
Bautatigkeiten keine artenschutzrechtlichen Beeintrachtigungen
verursachen. Die Bautatigkeit kann entsprechend begonnen
werden, ohne dass regelmafig zusatzliche Verfahrensschritte
zur ldentifizierung artenschutzrechtlicher Konflikte vorzusehen
sind.

Soweit aber konkrete Hinweise oder Erkenntnisse auf noch
nicht erkannte artenschutzrechtliche Probleme vorliegen, sei
es, dass von Dritten entsprechende Hinweise eingebracht wer-
den oder konkret wéhrend der Bautatigkeit Probleme erkennbar
werden, muss der Vorhabentrager diesen nachgehen und sie
sachgerecht bewaltigen. Dies gilt aufgrund der Entwicklungsdy-
namik wild lebender Tiere und Pflanzen auch, wenn zwischen
Baurechtserlangung und Baubeginn eine zeitliche Licke von
mehr als finf Jahren besteht.

Im Fall eines derartigen zeitlichen Versatzes wird empfohlen,
zunéchst eine Aktualisierung der Bestandserfassungen durch-
zufihren, die (potenziellen) artenschutz-/umweltschadens-
rechtlichen Konfliktbereiche zu identifizieren und geeignete
VermeidungsmalRnahmen festzulegen, die in einem LAP er-
ganzend zu konkretisieren sind. Das Erfordernis sowie Art und
Umfang zur Aktualisierung der Bestandserfassung sind vom
Einzelfall abh&ngig und mit den zustandigen Fachbehdrden
abzustimmen. Die entwickelte Vorgehensweise ist dem Kon-
fliktmanagement im Rahmen der Bauvorbereitung zugeordnet.

Bei der Uberpriifung und gegebenenfalls erforderlichen Anpas-
sung der Ausfiihrungsplane sind folgende Aspekte zu beriick-
sichtigen:

— Bauflachen In Bereichen, die als I gegebenenfalls
(einschlieR- Lebensraume fur Modifikation der
lich Baustel- geschitzte Arten Baustelleneinrich-
leneinrich- von Bedeutung sind tung
tung und Zu-
wegung)

—  zur Baufeld- Kontrolle von Bau- gegebenenfalls
rdumung feld, Bauwerken und Festlegung von

Gebéauden auf einen MafRnahmen zur

Tierbesatz Vermeidung, gege-
benenfalls Vorga-
ben zum Ausfiih-
rungszeitpunkt

— Bauverfahren | Prifen, ob mit dem gegebenenfalls

Bauverfahren zusétz- Festlegung zuséatzli-
liche, nicht im Rah- cher Vermeidungs-
men der Baurechtser- maflinahmen
langung berticksich-

tigte Schaden an

Arten verbunden sind.

— Zeitliche Konformitéat der Bau- gegebenenfalls
Vorgaben fur | zeiten mit den Best- Festlegen von Zei-
die Ausfiih- immungen des § 39 ten und Fristen zur
rung BNatSchG und der Bericksichtigung

Baurechtserlangung zum Artenschutz
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Projektbeginn

Uberpriifung der Aktualitiat der Bestandsaufnahmen

e Kann der zwischen Baurechtserlangung und Bauausfiihrung liegende Zeitraum zu wesent-
lichen Anderungen im Artenspektrum gefuhrt haben?

!

Aktualisierung der Bestandserfassungen
e Abfrage und Abstimmung mit den zustandigen Naturschutzbehérden.
e Ubersichtsbegehung zur Uberpriifung veranderter Biotop- und Nutzungsstrukturen
¢ Bei wesentlichen Anderungen gegebenenfalls Bestandsaufnahmen.

Identifikation (potenzieller) artenschutz-/lumweltschadensrechtlicher
Konfliktbereiche

|

Falls erforderlich, sind geeignete MaRnahmen zur Vermeidung einschlielich CEF-
MafRnahmen mit den Naturschutzbehdrden festzulegen

LAP fir Schutz und VermeidungsmafRnahmen aufstellen

Ausfihrungsplanung - - - == =-=-=-=-=--=-—- - - - -

Uberprufen der Ausfiihrungsplane der Fachplaner StraRenbau

v

Einarbeiten zusatzlich artenschutzrechtlich begriindeter Vorgaben in die Ausfihrungs-
plane der Fachplaner StraRenbau und in den integrierten Bauablaufplan

Nicht vermeidbare Konflikie == ======= == ==

Ausnahme gem. § 45 Abs. 7 BNatSchG

Bild 1:

Fur die trotz intensiver Bauvorbereitung verbleibenden unvor-
hersehbaren artenschutzrechtlichen Konflikte, die unvermittelt
wahrend der Bauphase auftreten kdnnen, wird ein zigiges
Handeln erforderlich. Die MaBnahmen des Konfliktmanage-
ments beziehen sich hier auf die Sensibilisierung der mit der
Baudurchfuhrung betrauten Personen, das fruhzeitige Erken-
nen von Konfliktbereichen, das Hinzuziehen einer sachkundi-
gen Person (UBB), die Kontrolle artenschutzrechtlicher Vermei-
dungs- und Minimierungsmaflinahmen und gegebenenfalls die
Festlegung zusatzlicher MalRBnahmen, wie das "Inobhutnehmen”
der von einer Toétung bedrohten Individuen beziehungsweise
deren Umsiedlung in geeignete Ersatzlebensraume.

Soweit sich keine zusétzlichen Betroffenheiten Dritter ergeben
und nicht wesentlich in das der Baugenehmigung zugrunde
liegende Abwéagungsgefiige beispielsweise einer Planfeststel-
lung eingegriffen wird, kann der StralRenbaulasttréger Uber
derartige MaRnahmen zur Bewaltigung artenschutzrechtlicher
Konflikte, wie beispielsweise Modifikationen der Bauausfiih-
rung/Baustopps, Modifikationen des Vorhabens (beispielsweise
Erweiterung eines Durchlasses) und auch vorgezogene Aus-
gleichsmaRnahmen (beispielsweise im Zusammenhang mit
UmsiedlungsmaBnahmen von Arten), gemafl} § 4 FStrG in ei-
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Schema Vorgehensweise Konfliktmanagement Bauvorbereitung und Ausfihrungsplanung

gener Verantwortung entscheiden. Fir die Planfeststellungsbe-
horde besteht die Moglichkeit, derartige MaRnahmen durch die
Festlegung nachtraglicher Schutzauflagen gemaR § 75 Abs. 2
Satz 2 VwVfG anzuordnen. Werden durch derartige Maf3nah-
men Dritte neu oder zusatzlich betroffen, stof3t die Zustandig-
keit des Baulasttragers an ihre Grenzen und es ist ein Planan-
derungsverfahren gemaR § 17d FStrG i. V. m. § 76 VwVfG
erforderlich.

Sollten keine Konfliktlbsungen mdéglich sein, greifen die Aus-
nahmeregelungen des § 45 Abs. 7 BNatSchG. Da der reine
Bau gemal § 4 FStrG in der Verantwortung des Strafenbau-
lasttragers liegt, kann dieser sich die auch benétigte Ausnahme
selbst erteilen, soweit dies nicht in das Abwagungsgeflige des
der Baurechtserlangung zugrunde liegenden Verfahrens, wie
beispielsweise einer Planfeststellung, eingreift. Andernfalls
bedarf es beispielsweise einer Planédnderung gemal § 76
VwWVIG.

Sowohl das Konfliktmanagement vor als auch wahrend der
Bauphase kann thematisch dem Leistungsbild der Umweltbau-
begleitung geman HVA F-StB 1.5 zugeordnet werden. Die ent-
sprechenden Leistungsbausteine, die sich aus dem arten-
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schutzrechtlichen Konfliktmanagement ableiten, sind im For-
schungsvorhaben beschrieben.

Information Gber naturschutzrechtliche Vorgaben

Sensibilisierung der Bauausfihrenden in Bezug auf die Erkennung
artenschutzrechtlicher Konflikte

Kontrolle potenzieller Habitatstrukturen artenschutz- / umweltschadensrechtlich
relevanter Arten vor Baufeldfreimachung

e Abriss von Gebauden und Bauwerken
e Rodung von Baumen ab BHD >30 cm
e (temporare) Gewasser

Durchfiihrung von Vermeidungsmafnahmen

Begleitung sensibler Arbeiten durch eine fach- und sachkundige Person

Kontrolle artenschutzrechtlicher Vermeidungs- und SchutzmaRnahmen
Kontrolle von Baufeld, Bauteilen (Fallenwirkung)

e Streckenbau und Ing.-
Bauwerke
flachen etc.

‘ Kontrolle der artenschutzrechtlichen Vermeidungs- und
SchutzmafRnahmen, zum Beispiel Schutzzéune, Tabu-

Kontrolle von Baufeld und Bauwerken auf Tierbesatz

Kontrolle von Bauteilen auf Fallenwirkungen fir Tiere
wie zum Beispiel offene Leitungsgrédben und Schachte

Abtrag von Gesteinen im =) Kontrolle von Hohlraumen auf Tierbesatz

Zusammenhang mit der
Herstellung von Einschnit-
ten

Gegebenenfalls Konzeption und Durchfihrung zuséatzlicher VermeidungsmaRnah-

men

Ausnahme gem. § 45 Abs. 7 BNatSchG

Schema Vorgehensweise Konfliktmanagement wéhrend der Bauphase

Bild 2:

3 Bericksichtigung artenschutzrechtlicher Belan-
ge in der Betriebsphase

Die artenschutzrechtlichen Anforderungen der 8§ 44 ff.
BNatSchG sind auch im Rahmen der Betriebsphase, das heil3t
bei der Durchfiihrung von Unterhaltungsmanahmen, zu be-
achten, wobei die mit § 44 Abs. 5 BNatSchG verbundenen
Privilegierungen auf die als integrale Vorhabenbestandteile
anzusehenden UnterhaltungsmaRnahmen Anwendung finden.
Da das Artenschutzrecht im Rahmen der Unterhaltung nur in
seiner Funktion als repressives ordnungsrechtliches Instrument
wirkt, ist der StralRenbaulasttrdger nicht gehalten, im Vorfeld
von UnterhaltungsmaRnahmen regelméaRig umfangreiche Un-
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tersuchungen zum Beleg der artenschutzrechtlichen Vertrag-
lichkeit durchzufiihren. Analog zur Bauphase muss er aber auf
konkrete Hinweise von Dritten reagieren und zudem prifen, ob
offensichtliche Anhaltspunkte fur ein Eintreten artenschutzrecht-
licher Verbote vorliegen. Mal3geblich ist dabei zum einen, ob
die UnterhaltungsmafRnahmen Biotopstrukturen betreffen, in
denen konkret artenschutzrechtlich relevante Arten beobachtet
oder aufgrund der vorhandenen Strukturen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu erwarten sind, und zum anderen, ob die vor-
gesehenen Mafinahmen hinsichtlich Umfang, Intensitat und
Durchfiihrungszeitpunkt geeignet sind, artenschutzrechtliche
Verbotstatbesténde zu verursachen.
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Werden artenschutzrechtliche Probleme identifiziert, so liegt
deren Ldsung, soweit nicht in Rechte Dritter eingegriffen wird,
gemal § 4 FStrG im eigenen Verantwortungsbereich des Vor-
habentrdgers. Dies betrifft sowohl Vermeidungsmalnahmen
wie die Festlegung der zu verwendenden Geréte, des Pflege-
zeitpunkts oder der Pflegeintensitat, als auch die Festlegung
von CEF-MaRnahmen (beispielsweise die Umsiedlung von
Arten auf entsprechend hergerichteten Flachen im Eigentum
der Straenbauverwaltung) wie auch die Erteilung einer Aus-
nahme, soweit die entsprechenden Voraussetzungen vorliegen.
Die MalRnahmen sind dabei jeweils sachgerecht zu konzipieren,
umzusetzen und zu dokumentieren. Im Unterschied zur zeitlich
eingrenzbaren Bauphase stellt der Betrieb der Stral’en eine
zeitlich unbefristete Handlung mit turnusmaRig wiederkehren-
den Unterhaltungsmaflinahmen dar. Insbesondere fur die be-
trieb- und bauliche Unterhaltung wird daher eine regelhafte
Lésung erforderlich.

Nur durch die Durchfiihrung von Unterhaltungsmafinahmen
kann langfristig der sichere StralRenbetrieb gewahrleistet wer-
den. Es wird davon ausgegangen, dass die Biotopstrukturen
und die den Straenraum besiedelnden Arten grofitenteils an
die PflegemalRnahmen angepasst sind. Nichtsdestoweniger ist
das Auslosen der Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1
BNatSchG und das Eintreten eines Umweltschadens nach § 19
BNatSchG mdglich. Die Mal3nhahmen der bau- und betrieblichen
Unterhaltung der Leistungshefte fur den Straf3enbetriebsdienst
(BMVBW, 2004) wurden daher auf ihr Konfliktpotenzial hin
Uberpruft. Generell ist zu unterscheiden zwischen Bereichen,
die turnusmé&Rig in hoher Frequenz gepflegt werden (Intensiv-
bereich), und Bereichen, die unregelméaRig bis selten gepflegt
werden (Extensivbereich), sowie der Pflege von Sonderstandor-
ten. Die UnterhaltungsmafRnahmen wurden hierzu je nach zu
erwartendem Konfliktpotenzial in folgende Kategorien eingeteilt:

— geringes Konfliktpotenzial grin

Es wird davon ausgegangen, dass Bereiche, die eine
hohe Pflegeintensitat aufweisen und ein- bis mehrmals
pro Jahr gepflegt werden, ein geringes Konfliktpoten-
zial aufweisen ("Regelpflege"). Hauptsachlich sind
dies die Flachen des Intensivbereiches, die in der Re-
gel keine geschiitzten beziehungsweise wertvollen Bi-
otopstrukturen umfassen. Das Artenspektrum ist an
die Pflege angepasst. Ein Vorkommen artenschutz-
rechtlich relevanter Arten ist nicht zu erwarten. Durch
generelle Hinweise im Sinne von Vermeidungsmal-
nahmen zur Durchfihrung der Unterhaltungspflege
(Anpassung der Arbeitsweise, zeitliche Vorgaben)
kénnen Beeintrachtigungen vermieden werden.

— mittleres Konfliktpotenzial gelb

Seltener gepflegte Bereiche, v. a. im Extensivbereich,
sind oft vielfaltiger strukturiert. Ein Vorkommen arten-
schutzrechtlich relevanter Arten ist moglich. Eine Pri-
fung erfolgt durch eine fach- und sachkundige Person.
Durch artenspezifische Vermeidungsmanahmen kén-
nen Beeintrachtigungen weitgehend vermieden wer-
den.
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Selten gepflegte Bereiche, Sonderstandorte, Ingeni-
eur-Bauwerke, in denen ein Vorkommen artenschutz-
rechtlich relevanter Arten zu erwarten beziehungswei-
se bekannt ist. Es wird empfohlen, die Unterhaltungs-
mafinahmen im Einzelfall mit fach- und sachkundigen
Personen und der zustdndigen Natur-/Landschafts-
schutzbehérde abzustimmen. Gegebenenfalls wird die
Einbeziehung einer externen fach- und sachkundigen
Person erforderlich.

Die Prufung der artenschutzrechtlichen Relevanz von Unterhal-
tungsmafinahmen erfolgt mit Bezug auf die im Leistungsheft fur
den StralRenbetriebsdienst an Bundesfernstralen benannten
Leistungsbereiche. Eine Relevanz wird im Wesentlichen beim
Leistungsbereich 2 "Griinpflege" und beim Leistungsbereich 1
"SofortmafRnahmen am Strafenkdrper” gesehen.

Grundsétzlich kann davon ausgegangen werden, dass durch
Vermeidungsmalinahmen und der Beachtung ©kologischer
Aspekte bei der Pflege des StralRenbegleitgriins insbesondere
im Extensivbereich (unter anderem Mindestschnitthbhe, Aus-
wahl geeigneter Mahwerkzeuge, Wahl eines geeigneten Mahd-
zeitpunkts) artenschutz- und umweltschadensrechtliche Betrof-
fenheiten auf ein Minimum reduziert werden kdénnen.

Die erforderlichen Hinweise zur Konfliktbewdaltigung werden im
Forschungsvorhaben maRnahmenbezogen benannt. Um eine,
den artenschutzrechtlichen Anforderungen regelhafte, Pflegeta-
tigkeit zu gewahrleisten, wurden im Zuge des Forschungsvor-
habens MalRnahmensteckbriefe fur die im Leistungsheft Grin-
pflege gelisteten PflegemalRnahmen erarbeitet.

Fur PflegemaRnahmen im Extensivbereich und auf Sonderfla-
chen mit besonderer Bedeutung fur Arten und Biotope bedarf
es in der Regel einer artenschutzrechtlichen Prufung im Einzel-
fall. Auch hierzu wurden im Forschungsvorhaben Beispielfélle
aufbereitet.

Generell und im Besonderen fur die Pflege in Extensivberei-
chen und auf Sonderflachen wird die Aufstellung von Pflege-
planen empfohlen, die mit den zustandigen Natur-/Landschafts-
schutzbehodrden abgestimmt werden sollten. Der Pflegeplan
sollte Angaben zu den Bereichen enthalten, in denen ein erh6éh-
tes Konfliktpotenzial vorliegt. Zudem sind konkrete Hinweise zur
Durchfuihrung der Pflegearbeiten sowie Vermeidungsmafinah-
men zu benennen

Forschungsgesellschaft fur Straen- und Verkehrswesen
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Tabelle 1: Beispiel zur Einstufung des Konfliktpotenzials Gehdlzflachen

Geholzflachen

Abschnitt Beschreibung Unterhaltungsmaf3nahmen | Konfliktpotenzial

Durch regelméfiges "Auf-den-Stock-
Setzen" entwickeln sich die Gehdlzstrei-
fen zu dichten, gebuschartigen Struktu-
ren aus Stockausschlag. In der Regel
werden die Gehdlze vom BHD weniger
als 30 cm aufweisen. Die Pflege be-
schrankt sich im Allgemeinen auf die
Freihalten des Lichtraum- | seitlichen Gehélzbereiche. Ein GroRteil

Gehélze im StraRen- profils aus Griinden der | der Gehélzflache verbleibt unbeein-

randbereich (Geholz- Verkehrssicherheit, trachtigt. Eine Betroffenheit &lterer Ge-
streifen, geschlossene seitliches Einkirzen im | holze ist nicht vollsta’_ndig auszuschlie-
Gehélzflachen, boden- Vertikalschnitt im mehrjah- | Ben. Des Weiteren konnen Leitstruktu-
Intensiv- deckende Strauchfli- rigen Turnus (3/5 Jahre) ren und Upgrflgghllfen von Fledermau-
bereich chen) Bei Gehdlzstreifen nach sen be_elntra_lchtlgt werden. Das Konfllkt-
Gehdlze im Mittel-/ Bedarf "auf-den-Stock- gtoutftinmal wird daher als mittel einge-
Trennstreifen Setzen" etwa alle zehn o
Gehoize an Erholungs- | J2fe, bei dlteren Bestan- Beim "Auf-den-Stock-Setzen" von
. den abschnittweises (50 Geholzstreifen sind mogliche Hasel-
flachen m) "auf-den-Stock- maus- und gegebenenfalls Fleder-
Setzen". maus- und Brutvogelvorkommen zu

berlicksichtigen. In seltenen Fallen
durchzufiuihrende Fall- und gegebe-
nenfalls SanierungsmaflRnahmen
sowie die Entfernung gréRerer Aste
bedirfen vor ihrer Durchfiihrung
einer Quartierkontrolle durch eine
fach- und sachkundige Person.

Geholze auRerhalb des Pflege  insoweit, dass Generell kann eine Besiedlung von
StralBenrandbereiches keine Gefahren fur Dritte | HOhlen und Spalten insbesondere bei
(Boschungen, Rastanla- entstehen, Beachtung des Laubbdumen durch Fledermause und
gen, Wildschutzzaune, héhlenbewohnende Vogelarten nicht
Ausgleichs- und Ersatz- . . o ohne Weiteres ausgeschlossen werden.
flachen, Ruckhalte- und | Seitlicher Ruckschnitt im Ein Vorkommen weiterer Artengruppen
Versickerbecken) mehrjahrigen Turnus (unter anderem Kaferarten) ist moglich.
Insbesondere das Fallen von é&lteren
Baumen ab BHD 30 cm kann zum Aus-
lIosen der Verbotstatbestande fuhren.
Das Konfliktpotenzial wird daher als
hoch eingestuft.

Kronenpflege

) fl Fall- und gegebenenfalls Sanie-
Einzel- Einzelbaume Baumstammpflege rungsmalBnahmen sowie die Entfer-
b&aume und I Waurzelbereich nung groRerer Aste bediirfen vor
Alleen Alleen Spezielle Baumpflege ihrer Durchfilhrung einer Quartier-
kontrolle durch eine fach- und sach-
kundige Person.

Eine Abstimmung mit der zustandi-
gen Natur-/Landschaftsschutz-
behdrde wird empfohlen.

Extensiv-

bereich Nachbarschaftsrechts

sanieren o. fallen

Fir die Aufstellung von Pflegeplanen wurde folgendes Hand- Datengrundlagen:

lungsschema entwickelt: . .
— vorhandene Biotop-/Artenschutzkartierungen (Bau-

A. Identifikation (potenzieller) Konfliktstandorte rechtserlangung)

Identifizieren von (potenziellen) Konfliktstandorten (Vor-

. ) — Daten zu Schutzgebieten, geschiitzten Bereichen
kommen artenschutzrechtlich relevanter Arten zum Bei-

spiel alterer Baumbestand/Sonderbiotope, die sich durch — Fachplanungen, Programme und MaRnahmen zum Ar-
besondere Standortbedingungen auszeichnen, wie zum tenschutz auch auRerhalb des StraRenraums

Beispiel Trockenhange) und Trennung von Bereichen mit

geringem Konfliktpotenzial, die sich durch regelmaRige, in - Informationen zur Nutzung

gleicher Weise durchgefiihrte PflegemaBnahmen aus-

— Flurstiicksinformationen (Abgrenzung Autobahngrund-
stiicke — angrenzende Bereiche)

zeichnen.
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— Luftbilder

— Bestanderfassungen vor Ort, insbesondere Erfassung
von Sonderstandorten

— Zusammenfihrung, Dokumentation und Fortschrei-
bung der Daten durch ein geografisches Informations-
system.

B. Konfliktanalyse

Fiur die identifizierten Sonderstandorte erfolgt anschlie-
Bend eine Prognose der Bedeutung fir Arten. Es ist zu
prifen, ob die Pflegemalinahmen dazu geeignet sind, die
Verbotstatbestédnde des § 44 BNatSchG beziehungsweise
einen Umweltschaden i. S. des § 19 BNatSchG auszuld-
sen. Gegebenenfalls Abstimmung mit der zustandigen Na-
tur-/Landschaftsschutzbehérde.

C. FErarbeiten eines Mallnahmenkonzepts

Prifung, ob durch die Durchfiihrung von MaflRnahmen
(Pflegezeitpunkt, Geréateeinsatz etc.) das Eintreten der
Verbotstatbestdnde beziehungsweise eines Umweltscha-
dens vermieden werden kann. Integration der Vermei-
dungsmalnahme(n) (unter anderem festlegen von Mahd-
zeitpunkten, Schnitthéhen, Pflegeintervallen) in einen
Pflegeplan. Gegebenenfalls Erarbeiten von Leitbildern fur
einzelne Abschnitte (Erhalt alterer Einzelbdume/spezieller
Vegetationsbereiche etc.).

Beispiel Sonderflachen: Gehdlzbestande auf einem
Mittelstreifen der A 2 mit Habitatfunktion fiir Fleder-
mause

Die BAB A 2 durchschneidet ein gréReres Waldgebiet,
deren naturnahen Bereiche als FFH-Gebiet ausgewiesen
sind. Im FFH-Gebiet kommen 14 Fledermausarten vor,
davon wurden zehn Arten im Mittelstreifen nachgewie-
sen. Die Fledermause nutzen den Mittelstreifen nur zum
Uberflug in H6hen von 10 bis 20 m iiber dem Gelinde,
zum Beispiel nachgewiesen am 04.06.2011 mit 2 671
Aufzeichnungen.

Konfliktvermeidung:

Der waldartige Mittelstreifen hat als Uberflughilfe fiir
Fledermause eine hohe Bedeutung. Bei allen baumpfle-
gerischen MaRnahmen ist diese Funktion zu beriicksich-
tigen. Die Erhaltung der Funktionen wird durch ein spezi-
elles Pflege- und Entwicklungskonzept sichergestellt (s.
Schema, oben rechts).

Quelle: Kortemeier Brokmann
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Verkehrsraum
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1. und 2. Ordnung

Bild 3: Beispiel artenschutzrechtlicher Konflikte auf Sonderflachen

4 Ausblick

Das wiederholt wéhrend der Bearbeitung des vorliegenden
Forschungsvorhabens thematisierte Grundsatzproblem, dass
durch eine 6kologisch ausgerichtete Pflege Flachen mit beson-
derer Bedeutung fir Arten und Biotope entstehen und die Stra-
Renbauverwaltung in Folge mit erheblichem Mehraufwand in
Form von artenschutzrechtlichen Untersuchungen oder Aus-
nahmeverfahren fur die Existenz naturnaher Bereiche quasi
"bestraft" wirde, ist vordringlich zu regeln. Ziel einer verant-
wortlichen und zeitgeméalRen Umweltpolitik kann es nicht sein,
StraRenbegleitflachen naturfern auszugestalten, um eine An-
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siedlung geschiitzter Arten zu unterbinden. In der in groRRen
Teilen durch industrialisierte Agrarwirtschaft gepragten Land-
schaft sollte die ©kologische Bedeutung des StralRenbegleit-
grins (unter anderem Ruckzugsort fur Pflanzen- und Tierarten,
Vernetzungsfunktion von Habitaten) im Vordergrund stehen.
Grundsétzlich kann unterstellt werden, dass eine 6kologisch
ausgerichtete Pflege und Unterhaltung des StraRenbegleitgriins
einen Beitrag zum Erhalt der Biodiversitat leistet und damit der
Zielsetzung des besonderen Artenschutzes entspricht.

Fir die Zukunft ist eine verbindliche Regelung von Pflegearbei-
ten unter ékologischen/artenschutzrechtlichen Gesichtspunkten
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beziehungsweise Hinweise zur Durchfiihrung von Pflegearbei-
ten unter 6kologischen/artenschutzrechtlichen Gesichtspunkten
notwendig. Derzeit werden dazu mehrere Mdglichkeiten gese-
hen:

— Zum einen erlaubt die Verordnungserméachtigung des
§ 45 Abs. 7 den nach Landesrecht zustéandigen Be-
hérden im Einzelfall weitere Ausnahmen von den Ver-
boten des § 44 zuzulassen. Dies erscheint vor dem
Hintergrund des § 4 Nr. 3 BNatSchG als sinnvolle L6-
sung.

— Eine weitere Mdoglichkeit liegt in den Ausnahmevo-
raussetzungen des 8§ 45 Abs. 7 Nr. 4 BNatSchG. Hier-
nach kdnnten Pflege- und Unterhaltungsformen des
StraRenbegleitgriins mit mafRgeblich glnstigen Aus-
wirkungen auf die Umwelt von den artenschutzrechtli-
chen Verboten ausgenommen werden. Dieser Aus-
nahmegrund ist dann anwendbar, wenn sich aus dem
vorhandenen naturschutzfachlichen Erfahrungswissen
fur die Vegetation und Strukturen, um die es geht, be-
legen lasst, dass eine 6kologisch ausgerichtete Unter-
haltung — gerade auch mit Blick auf besonders ge-
schitzte Arten — einen echten Vorteil gegentiber einer
herkdbmmlichen Unterhaltung bringt. Eine entspre-
chende Nachweisfiihrung kann durch eine Konkretisie-
rung "Okologisch ausgerichteter" PflegemaRnahmen
im Leistungsheft Grunpflege oder durch die Aufstel-
lung von Pflegeplanen erfolgen.

— Des Weiteren ware auch eine bundesrechtliche Rege-
lung moglich, bei der eine "gute fachliche Praxis" der
Unterhaltung von Verkehrsflachen von den Zugriffs-
verboten des § 44 BNatSchG freigestellt wird.
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